ESCUELA SUPERIOR DE SEGURIDAD

LEY 26/1994, DE 29 DE SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE REGULA LA
SITUACION DE SEGUNDA ACTIVIDAD EN EL CUERPO NACIONAL DE
POLICIA

(BOE num. 234, de 30 de septiembre de 1994), en su redaccion dada por la Ley
24/2001, de 27 de diciembre -articulo 58- (BOE num. 313, de 31 de diciembre de
2001).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las funciones que, por mandato constitucional, la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, atribuye a los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia, son eminentemente operativas y en ocasiones arriesgadas y
penosas, lo que requiere determinadas aptitudes psicofisicas en aquéllos, que
naturalmente se van perdiendo con la edad o por determinadas circunstancias.

La referida Ley Organica integra en un nuevo Cuerpo, el Nacional de Policia, los
Cuerpos Superior de Policia y de Policia Nacional, y establece que por Ley se
determinaran las edades y causas de pase a la situacion de segunda actividad,
atendiendo a las aptitudes fisicas que demande su funcion.

Mientras el Cuerpo Superior de Policia carecia de esta situacion, para el Cuerpo de
Policia Nacional habia sido creada por la Ley 55/1978, de 4 de diciembre, de la
Policia, y posteriormente desarrollada por el Real Decreto 230/1982, de 1 de
febrero, que crea la situacién de segunda actividad.

La disposicion transitoria cuarta de la Ley Organica 2/1986, establece que, hasta
tanto sea desarrollada la situaciéon de segunda actividad para el nuevo Cuerpo
Nacional de Policia, los procedentes del Cuerpo de la Policia Nacional seguiran
rigiéndose por la normativa que les venia siendo aplicada; y los procedentes del
Cuerpo Superior pasarian a esta situacion al cumplir la edad de sesenta y dos afios.

El Real Decreto 311/1988, de 30 de marzo, de Retribuciones del Personal de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en su disposiciéon transitoria segunda,
regula las retribuciones de quienes accedan a la situacién de segunda actividad.

Finalmente, la disposicibn adicional vigésima de la Ley 37/1988, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989, homologa las edades
de pase a la situacion de segunda actividad entre los funcionarios integrados en la
misma Escala.

En desarrollo de aquella previsién se hace necesario regular la situacion de segunda
actividad y homogeneizar los distintos criterios que se han venido siguiendo al
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respecto con los funcionarios procedentes de los Cuerpos Superior de Policia y de
Policia Nacional, que quedaron integrados en el Cuerpo Nacional de Policia, desde la
entrada en vigor de la Ley Organica citada, garantizando asi su eficacia policial.

En consecuencia, y en desarrollo del apartado 4 del articulo 16 de la Ley Organica
2/1986, se determinan, mediante la presente Ley, las edades y causas del pase de
los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia a la situacidn de segunda actividad.
Se establecen, al mismo tiempo, las remuneraciones y obligaciones de dichos
funcionarios, con criterios de racionalidad y congruencia, procurando en todo
momento salvaguardar sus derechos. Las modificaciones habidas en la regulacién
de la segunda actividad, en especial la prevision de quedar a disposicion del
Ministro de Justicia e Interior por razones excepcionales de seguridad ciudadana,
determinan la necesidad de aplicar su régimen retributivo a los funcionarios que
accedan a ella tras la entrada en vigor de esta Ley. No obstante, las disposiciones
transitorias segunda y tercera prevén un mecanismo de adaptacion tendente a
compensar tanto el impacto psicolégico de la retirada del servicio activo a una edad
inferior a la del resto de funcionarios civiles causada por el mayor desgaste fisico
que conlleva la funcién policial, como la consiguiente reduccién de las expectativas
profesionales del personal que se encuentre en tal situacion.

Asimismo, se aprovecha la oportunidad de la promulgacion de esta norma con
rango apropiado, que viene a regular algunas de las previsiones contenidas en la
Ley Organica 2/1986, para complementar el sistema de formaciéon y promocion
disefiado por ella, posibilitando una carrera eminentemente profesional que permita
a todos los miembros del Cuerpo Nacional de Policia el ascenso a categorias
superiores; asi como para homogeneizar a todos los componentes de la Escala
Ejecutiva en el mismo grupo de clasificacion, acorde con su nivel profesional y de
formacion, al objeto de evitar las desigualdades existentes, si bien ello se reconoce
a efectos econdémico-administrativos y sin que deba suponer incremento
presupuestario.

Articulo 1. Naturaleza y ambito de aplicacion.

La segunda actividad es una situacion administrativa especial de los funcionarios
del Cuerpo Nacional de Policia, que tiene por objeto fundamental garantizar una
adecuada aptitud psicofisica mientras permanezcan en activo, asegurando la
eficacia en el servicio. Se exceptla de su aplicacion a los funcionarios que ocupen
plazas de facultativos y técnicos del mencionado Cuerpo.

Articulo 2. Caracteristicas.

1. En la situaciéon de segunda actividad se permanecera hasta el pase a la jubilacién
0 a otra situacién que no podra ser la de servicio activo, salvo que la causa de pase
a la situacion de segunda actividad haya sido la insuficiencia de las aptitudes
psicofisicas y la misma haya desaparecido de acuerdo con lo previsto en el articulo
7.2.

2. En funcion de la disponibilidad de personal y las necesidades organicas y
funcionales de la organizacion policial, los funcionarios que pasen a la situacion de
segunda actividad podran ocupar, hasta alcanzar la edad de jubilacion, aquellos
puestos de trabajo que se sefialen en la correspondiente relacion o catalogo de
puestos de trabajo de la Direccion General de la Policia, en la que asimismo, se
estableceran las retribuciones complementarias pertinentes para incentivar la
ocupacion de destinos a partir del cumplimiento de las edades que se establecen en
el articulo 4.1 de esta Ley. La adscripcién a los puestos que se citan en el parrafo
anterior, se llevara a efecto en la forma y condiciones que se establezcan
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reglamentariamente. En el caso de los puestos de trabajo de unidades ajenas a la
Direccion General de la Policia que, de acuerdo con las correspondientes relaciones
o0 catadlogos de puestos de trabajo, puedan ser ocupados por funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia hasta alcanzar la edad de jubilacién establecida para
dicho Cuerpo, el pase a segunda actividad no determinara el cese inmediato en los
mismos, que debera producirse, en todo caso, de acuerdo con lo previsto en el
régimen general de la funcién pudblica. Asimismo, los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia en situaciéon de segunda actividad podran acceder a dichos
puestos, con autorizacion expresa de la Direccion General de la Policia y de acuerdo
con las formas de provision establecidas para los mismos. (LEY 24/2001).

3. En todo caso, los funcionarios que pasen a la situacion de segunda actividad
quedaran hasta alcanzar la edad de jubilacién a disposicién del Ministro de Justicia
e Interior para el cumplimiento de funciones policiales cuando razones
excepcionales de seguridad ciudadana lo requieran en los términos que
reglamentariamente se determinen.

4. En la situacién de segunda actividad se ostentard la categoria que se poseia en el
momento de producirse el pase a dicha situacion.

Articulo 3. Causas.

Las causas por las que se podra pasar a la situacion de segunda actividad seran las
siguientes:

a) El cumplimiento de las edades que se determinan para cada Escala en el articulo
4 de la presente Ley.

b) La peticiéon del interesado, en las condiciones que se sefialan en el articulo 5.

¢) La insuficiencia de las aptitudes psicofisicas para el desempefio de la funcién
policial, tal como prevé el articulo 6.

Articulo 4. Por razén de edad.

1. El pasea la situacion de segunda actividad, en razén a lo sefialado en el apartado
a) del articulo anterior, se declarara de oficio al cumplirse las siguientes edades:

a) Escala Superior: sesenta y dos afios.

b) Escala Ejecutiva: cincuenta y ocho afios.

¢) Escala Subinspeccion: cincuenta y ocho afios.
d) Escala Basica: cincuenta y ocho afios.

Quien en el momento de cumplir la edad, que determine su pase ala situacion de
segunda actividad, se hallase en situacion administrativa distinta a la de servicio
activo, continuara en la misma hasta que cesen las causas que la motivaron. (LEY
24/2001).

2. Los funcionarios que, habiendo superado las pruebas de acceso y estando
realizando los cursos de capacitacion para el ascenso a la Escala inmediata
superior, cumplieran la edad de pase a la situaciéon de segunda actividad podran
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continuar en servicio activo, siempre que, de producirse el ascenso, la Escala a la
que se asciende tenga fijada una edad superior para el pase a aquella situacion.

3. El personal que, al cumplir la edad de pase a la situacion de segunda actividad,
no cuente en total con veinte afos efectivos en las situaciones de servicio activo,
servicios especiales o excedencia forzosa en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado pasara a dicha situacion, si bien las retribuciones econdémicas
correspondientes a la misma sufriran las reducciones que procedan, de acuerdo con
lo que se establece en el apartado 2 del articulo 11 de esta Ley.

Articulo 5. Por peticion propia.

1. El pase a la situacion de segunda actividad, a peticion propia, exigira haber
cumplido veinticinco afios efectivos en las situaciones de servicio activo, servicios
especiales o excedencia forzosa en el Cuerpo Nacional de Policia o en los Cuerpos
en él integrados.

2. Por el Ministerio de Justicia e Interior se fijaran, antes del 31 de diciembre de
cada afo, el niumero méaximo de funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, por
categorias, que se autoriza pasen a la situacion de segunda actividad de forma
voluntaria durante el afo siguiente, teniendo en cuenta los criterios de edad de los
peticionarios, asi como las disponibilidades de personal y las necesidades organicas
y funcionales de la organizacion policial y la prioridad en la solicitud.

Articulo 6. Por insuficiencia de las aptitudes psicofisicas.

1. Pasaran a la situacion de segunda actividad los funcionarios del Cuerpo Nacional
de Policia que, antes de cumplir las edades determinadas en el articulo 4 de la
presente Ley, tengan disminuidas de forma apreciable las aptitudes fisicas o
psiquicas necesarias para el ejercicio de sus funciones, en los términos que se
establezca reglamentariamente, previa instrucciéon del oportuno procedimiento de
oficio o a solicitud de persona interesada, siempre que la intensidad de la referida
disminucién no sea causa de jubilacion.

2. La insuficiencia fisica o psiquica debera ser apreciada por un Tribunal médico
preconstituido de la forma y modo que reglamentariamente se determine,
compuesto por un Presidente y tres vocales, designados, entre personal facultativo
del Cuerpo Nacional de Policia, por el Director general de la Policia. Dicho Tribunal
podra recabar la participacion de especialistas ajenos a la Direccion General de la
Policia, si ésta no dispone de los mismos.

Articulo 7. Cambio de situacion.

1. El cambio desde la situacion de segunda actividad a otra situacion administrativa
exigira que se reunan los requisitos prevenidos en cada caso. Al cesar en esta
ultima se producira el reingreso a la situacion de segunda actividad.

2. Cuando la causa del pase a la situaciéon de segunda actividad hubiese sido la
falta de aptitudes psicofisicas, se podra volver al servicio activo, a peticion del
interesado, si no hubiese alcanzado la edad prevista en el articulo 4, cuando el
Tribunal médico a que se refiere el apartado 2 del articulo anterior aprecie la
suficiencia de las aptitudes psicofisicas.
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En todo caso, las personas que hubiesen pasado a la situacion de segunda actividad
por la falta de las aptitudes mencionadas podran ser objeto de revisién en las
circunstancias que reglamentariamente se determine.

Articulo 8. Competencia para resolver.

Los procedimientos a que se refieren los articulos 4, 5, 6 y 7 de la presente Ley se
resolveran por el Director general de la Policia y sus resoluciones pondran fin a la
via administrativa.

Articulo 9. Retribuciones sin destino.

1. Durante la permanencia en la situacibn de segunda actividad sin destino se
percibiran en su totalidad las retribuciones basicas que correspondan a la
antigiedad que se posea y a la categoria de pertenencia, asi como un complemento
de una cuantia igual al 80 por 100 de las retribuciones complementarias de caracter
general de la referida categoria, percibiéndose, ademas, la totalidad de las
retribuciones personales por pensiones de mutilacién y recompensas.

2. Cualquier variacion de las retribuciones indicadas asignadas al personal en activo
originard en las correspondientes al personal en situacién de segunda actividad de
la misma antigiedad y categoria las variaciones pertinentes para que en todo
momento representen las cuantias sefialadas en el apartado anterior.

Articulo 10. Retribuciones con destino.

1. El personal en situacion de segunda actividad que ocupe destino percibira la
totalidad de las retribuciones generales que correspondan al personal de su
categoria en activo, las de caracter personal que tenga reconocidas o perfeccione vy,
ademas, las especificas inherentes al puesto de trabajo que desempefie y, si
procede, el complemento de productividad. Si las retribuciones totales fuesen
inferiores a las que se venian percibiendo en la situacién de activo en el momento
de producirse el pase a la situacion de segunda actividad por el desempefio de
puestos ocupados en virtud de concurso se percibira, ademas, un complemento
personal y transitorio en la cuantia suficiente que permita alcanzar aquéllas.

2. Las retribuciones que se establecen en este articulo se percibiran también en los
supuestos excepcionales a que hace referencia el apartado 3 del articulo 2 de esta
Ley, a razéon de una trigésima parte de las retribuciones mensuales por dia de
servicio prestado.

Articulo 11. Peculiaridades retributivas.

1. El personal que pase a la situacidon de segunda actividad por razén de edad sin
haber completado el minimo de afios de servicio, que se establezca en la legislacion
vigente sobre clases pasivas del Estado para causar derecho a la pension ordinaria
de jubilacion, sélo percibird en dicha situacién la cantidad que corresponda de sus
retribuciones basicas, en funcién del tiempo efectivo de servicios prestados, segln
se establezca reglamentariamente.

2. Cuando, superado el tiempo minimo de servicios sefialados anteriormente, no se
hubieren completado veinte afios de servicio efectivo, al cumplir la edad de pase a
aquella situacion se percibiran en su totalidad las retribuciones basicas. Las
retribuciones complementarias que correspondan a esta situacion sufriran una
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reduccién en funcién del tiempo que reste para cumplir los veinte afios de servicios
efectivos, de acuerdo con la Escala que reglamentariamente se establezca.

Articulo 12. Trienios y derechos pasivos.

El tiempo transcurrido en la situaciéon de segunda actividad serda computable a
efectos de perfeccionamiento de trienios y de derechos pasivos.

Articulo 13. Régimen disciplinario y de incompatibilidad.

1. Los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, en situacion de segunda
actividad ocupando destino, estaran sujetos a idéntico régimen disciplinario y de
incompatibilidad que los funcionarios en servicio activo, incluyéndose a estos
efectos los supuestos contemplados en el apartado 3 del articulo 2 de esta Ley.

2. Los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia en situacion de segunda actividad
sin ocupar destino estaran sometidos al régimen general disciplinario de la funciéon
publica.

El ejercicio de actividades conexas con las competencias atribuidas al Cuerpo
Nacional de Policia en el articulo 12 de la Ley Organica 2/1986 quedara sometido a
la previa autorizacién del Director general de la Policia, durante un plazo de dos
afios, a contar desde el pase a la situacién de segunda actividad sin destino.

Disposicion adicional primera. Promocion interna.

A efectos exclusivamente de promocion interna en el Cuerpo Nacional de Policia, la
superacion de los correspondientes cursos de formacion y especializacion
impartidos en los centros docentes policiales permitirA acceder a la Escala o
categoria inmediatamente superior a la de pertenencia, sin perjuicio de que los
interesados deban reunir, ademas, aquellos otros requisitos que
reglamentariamente se determinen.

A tales efectos, el régimen de formacion en el Cuerpo Nacional de Policia se
configura como un proceso unitario y progresivo, integrado en el sistema educativo,
servido en su parte fundamental por la estructura docente de la Direccion General
de la Policia, con la colaboracién de otras instituciones, y que parte en su inicio con
la asignacion de la titulacion equivalente a la de técnico del sistema educativo a los
funcionarios de la Escala Béasica que se incorporen al Cuerpo.

Disposicion adicional segunda. Clasificacion.

La Escala Ejecutiva del Cuerpo Nacional de Policia se entendera clasificada, a
efectos econdmico-administrativos, en el grupo A de los establecidos en el articulo
25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, sin que ello pueda suponer incremento del gasto publico, ni modificacién
del computo anual de las retribuciones totales de los integrantes de aquélla.

Los trienios que se hubieran perfeccionado en la Escala Ejecutiva, con anterioridad
a la entrada en vigor de esta Ley, se valoraran de acuerdo con el grupo de
clasificacion al que pertenecia el funcionario, de entre los previstos en el articulo 25
de la Ley 30/1984.

Disposicion adicional tercera. Créditos presupuestarios.
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El Ministerio de Economia y Hacienda habilitara los créditos necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion transitoria primera. Efectos econdmicos.

1. Los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia que antes de la entrada en vigor
de la presente Ley hayan pasado a la situacién de segunda actividad no estaran
sujetos a la obligacion de disponibilidad prevista en el articulo 2.3 continuando con
el régimen retributivo que les viniera siendo de aplicaciéon hasta su jubilacion.

2. El régimen retributivo previsto en la Ley para la situacién de segunda actividad
sera aplicable a los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia que pasen a dicha
situacion tras la entrada en vigor de la Ley.

Disposicion transitoria segunda. Reingreso al servicio activo.

Si en la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, por aplicaciéon de lo dispuesto
en la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, o
en la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
1989, se encontrasen en situacién de segunda actividad funcionarios que tuvieran
edad inferior a la prevenida al efecto por la presente Ley, los funcionarios afectados
podran solicitar volver al servicio activo, en el plazo de un mes a partir de la
entrada en vigor de la presente norma, ocupando las plazas vacantes existentes de
su Escala o categoria, debiendo permanecer en situacidn de servicio activo de
forma continuada por un periodo minimo de dos afios. No podran reingresar al
servicio activo aquellos funcionarios que, al tiempo de formular la solicitud, no
puedan cumplir, antes de alcanzar la edad del pase a la situaciéon de segunda
actividad prevista en el articulo 4.1 de la presente Ley, el periodo minimo de
permanencia fijado.

La opcidn de reingreso prevista en el parrafo anterior sélo podra ejercitarse por
aquellos funcionarios que se encuentren en situacion de segunda actividad por
cumplimiento de edad en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 230/1982, de 1
de febrero, que crea la situacion de segunda actividad, y la disposicién adicional
vigésima de la Ley 37/1988.

Disposicion transitoria tercera. Pase a la segunda actividad.

Aquellos funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia que a la entrada en vigor de la
presente Ley se encuentren en situacion de servicio activo y tengan cumplidos los
afios de edad fijados en el Real Decreto 230/1982 y en la disposicion adicional
vigésima de la Ley 37/1988, para el pase a la segunda actividad, podrén solicitar el
pase a esta situacién en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la
presente Ley, percibiendo hasta la fecha de su jubilacion las retribuciones
establecidas en la disposicion transitoria primera de la presente Ley para los
funcionarios que ya se encuentren en la situaciéon de segunda actividad a la entrada
en vigor de esta norma.

Disposicion transitoria cuarta. Destinos.

Los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia en situacion de segunda actividad
que, a la entrada en vigor de la presente Ley, se encontraran ocupando destino, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 7 del Real Decreto 230/1982, continuaran en
él hasta la finalizacion del plazo concedido en el nombramiento, si antes no se ha
producido su cese, en virtud de la normativa vigente.
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Disposicion transitoria quinta. Régimen transitorio.

Hasta tanto se lleven a efecto las previsiones reglamentarias contenidas en la
presente Ley, los aspectos de ésta susceptibles de dicha regulacién se regiran
provisionalmente, en cuanto no se opongan a lo dispuesto en la misma, por el
régimen vigente en la actualidad.

Disposicion transitoria sexta. Sistema para los actuales miembros del
Cuerpo Nacional de la Policia.

No obstante lo dispuesto en el articulo 4.1 de esta Ley, aquellos funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia que al dia 31 de diciembre de 2001 se hallasen en
servicio activo podran optar, de forma expresa e individualizada, por pasar a
segunda actividad en cualquier momento, a partir del cumplimiento de la edad que
para cada Escala venia establecida en la normativa vigente a 31 de diciembre de
2001. Aquellos funcionarios que se encontrasen en excedencia en sus distintas
modalidades, servicios especiales, servicio en Comunidades Auténomas o
suspension provisional o firme de funciones, podran ejercer la opcién sefialada
cuando cesen las causas que motivaron tal situacion.

A los efectos sefalados en el parrafo anterior, la Direccion General de la Policia
remitira a cada funcionario una comunicacién expresa sobre la fecha en la que,
segun su categoria, le corresponda el pase ala situacion de segunda actividad
conforme ala tabla de edades anterior ala establecida en la presente Ley.

Excepcionalmente y sin perjuicio de que se arbitre una adecuada politica de cupos
para resolver la problematica de promociéon interna existente en la categoria de
Inspectores Jefes, la ampliacion de la edad que se contempla en la presente Ley, no
empezarda a regir para los mismos hasta el uno de enero del afio dos mil seis. (LEY
24/2001).

Disposicion transitoria séptima.Calendario para la segunda actividad con
destino. (LEY 24/2001).

La ampliacion de la posibilidad de ocupar destino hasta la edad de jubilacion,
contenida en el articulo 2.2 de esta Ley se efectuara de forma progresiva durante
los proximos afios, de acuerdo con el siguiente calendario:

Durante el 2002 hasta los 61 afos.

Durante el 2003 hasta los 62 afios.

Durante el 2004 hasta los 63 afios.

Durante el 2005 hasta los 64 afos.

Durante el 2006 y siguientes hasta los 65 afos.

Disposicidon derogatoria Unica. Disposiciones que se derogan.

1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones: Disposicidon transitoria primera,
apartado 8, y disposicién transitoria cuarta, apartado 1, de la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Disposicion adicional vigésima y disposicién transitoria cuarta, ambas de la Ley
37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989.
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2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en esta Ley.

Disposicion final unica. Habilitacién reglamentaria.

Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones que exija el desarrollo de la
presente Ley.

Por tanto, Mando a todos los espafoles, particulares y autoridades que guarden y
hagan guardar esta Ley.

Madrid, 29 de septiembre de 1994.

JUAN CARLOS R.
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